
Reflexiones acerca de la actividad Agropecuaria en Uruguay 
 
El verdadero cambio que se avecina aún no ha sido suficientemente definido ni por el productor 
agropecuario, ni por el estado, me hago las siguientes preguntas: 
 
Pertenencia de la tierra: El 93,8 % de la superficie del país se destina a la explotación agrícola-
ganadera. 1 ¿Quién la define y en función de qué principios, parámetros o valores? ¿Defenderemos la 
soberanía nacional y al productor agropecuario? El extranjero no residente, el arrendamiento de la tierra, 
¿limita estos usos? 
Uso de la tierra: ¿Cómo entregaremos la tierra a nuestros nietos? Ciertas explotaciones condicionan el 
uso de la tierra, volviéndolas inelásticas en un plazo de 20 años o más. ¿Cuánto tiempo será razonable 
inmovilizar su uso? ¿Se favorece el equilibrio entre lo que se saca de la tierra y lo que se repone a la 
misma?  
Contingencias excepcionales: ¿Hemos comprendido que nuestra actividad se realiza a pesar de ciertas 
contingencias como las secas, los incendios, las inundaciones, las crisis económico-financieras (desde el 
1889 hasta el 2002, el país ha sufrido 7 crisis económico-financieras. 2 ), el atraso cambiario, etc. que 
deberían ser excepcionales y para las cuales ni los productores ni el estado proveen conductas?  
Cambio climático: ¿somos concientes de las implicancias del cambio climático que involucra el planeta y 
sus consecuencias? ¿Qué significa 1º C de aumento en la temperatura promedio del planeta? 
Uso de agroquímicos. ¿Somos concientes de los cambios que significa la aplicación de agroquímicos- 
tan recomendados por nuestros técnicos- en la flora y fauna del ambiente que nos rodea así como en la 
microflora y microfauna del suelo? 
Cambio socio- cultural: ¿Hemos comprendido con exactitud los nuevos requerimientos de capacitación 
que nos exige la inserción de nuestra producción en mercados internacionales? (Certificaciones de 
calidad, exención de ciertas enfermedades tanto para la producción agrícola como la ganadera, etc.). 
¿Los nuevos requerimientos de productos alimenticios responsables y sanos?  
Por generaciones hemos aprendido que era mejor minimizar los riesgos que maximizar los beneficios.[es 
un componente que explica la resistencia al cambio] ¿Hemos comprendido claramente su significado, la 
magnitud del riesgo que estamos dispuestos a asumir? 
¿Hemos comprendido claramente el significado de ser gobernados por una elite que no entiende nuestros 
problemas? ¿Estamos dispuestos a revertir esta realidad? Si creemos que esto se logra mediante la 
acción gremial ¿Porqué no la apoyamos? 
¿Nos damos cuenta que en el corto plazo el desarrollo económico aumenta las desigualdades? 
¿Tenemos la experiencia suficiente para creer que en el largo plazo las disminuye? 
¿Somos concientes que la familia para el área rural significa también el habito de trabajo, el de la 
solidaridad, el habito de la obediencia y lealtad, el ahorro y el de posponer los logros personales en 
función de necesidades comunes? ¿Cuántas de estas conductas traen los nuevos integrantes? ¿Cómo 
cambiará la comunidad, cuando falten estos componentes? 
Reflexiones para dirigentes. ¿Cuántos de nuestros problemas personales se vuelca en los 
requerimientos que hacemos? ¿Conocemos nuestras limitaciones? ¿Tenemos ideas claras sobre todos 
los temas que nos plantean? ¿Sabemos decir: no se? ¿Sabemos escuchar? ¿Sabemos sintetizar las 
ideas, para expresarlas en forma clara, comprensiva y corta? 
Investigación y componentes: ¿La investigación debe ser solo pura o estar dirigida a resultados 
económicos? ¿Debe ser dada a conocer inmediatamente o analizar la aplicación en años sucesivos para 
evitar derivaciones secundarias desconocidas? ¿Debe solo dirigirse a la actividad o también a las 
derivaciones sobre el productor, como ser humano? 
Biotecnología. ¿Somos realmente concientes y conocemos suficientemente acerca este tema que sin 
duda revolucionará nuestra actividad? ¿Qué se necesita para capacitarnos con respecto a este tema? 

                                                 
1 Según el Servicio Geográfico Militar, el área terrestre es de 176.215 +/- 64 Km2; El censo General 
Agropecuario del año 2000, contabiliza 57.131 explotaciones con una superficie total  de 16.419.683 
hectáreas. 
2 Estas fueron en los años 1889, 1913, 1933, 1952, 1965, 1982, 2002. 
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Legislación. ¿Conocemos las derivaciones de ciertas leyes que se están redactando y como nos 
afectaran en el futuro? ¿Somos concientes que no es lo mismo el trabajo y la seguridad en campaña que 
en la ciudad? ¿Nuestros legisladores lo saben? 
Seguridad. Legitima defensa, contrabando, abigeato, ¿Tenemos una conducta clara frente al abigeato y 
al robo liso y llano de nuestras pertenencias, pero también al raterío cometido por un empleado infiel? Si 
bien todos somos responsables de nuestra seguridad común, también somos concientes que esta 
depende del imperio de la ley3¿Tenemos leyes, jueces y policía que nos protejan? 
Comunicación. ¿Hemos sabido dar a conocer nuestra conducta, nuestras dificultades, nuestros logros, 
nuestras mejoras al habitante de la ciudad, que muchas veces recibe nuestros productos a mejor precio 
que el que pagamos nosotros en los pueblos del interior? ¿Por qué no hemos sabidos desprendernos de 
nuestra imagen de “llorones, eternos disconformes y pedigüeños”¿Nuestros voceros saben “como decir”? 
¿Tenemos un discurso de poco contenido y muchas palabras? 
Solidaridad. La solidaridad no es solo colaborar con la cooperadora de la escuela o acompañar a un 
entierro. Es devolver a la comunidad lo que ella nos da diariamente: la posibilidad de una vida digna. 
¿Cómo enseñamos a ser solidarios? ¿Cuánto hacemos para contribuir con ella? 
Capacitación. Conocimientos legislativos, contables, técnicos, productivos, uso de la energía, 
contaminación del medio; análisis de tendencias económicas, precios, costos, utilidades. Solo por 
enumerar algunos. Que no son distintos de cualquier empresa y/o empresario.¿Somos concientes de 
esto? ¿Cómo nos preparamos y como nos mantenemos actualizados? ¿Existen cursos de actualización a 
larga distancia? ¿Nos enseñaron a seguir aprendiendo? Capacitarnos significa poder insertarnos en el 
cambio continuo. 
Composición etaria: Cada vez somos más los que llevan canas. ¿Cómo se encara la reposición? 
Despoblación de la campaña. En los últimos 30 años, 11,7 pobladores agrícolas abandonan el campo 
por día; 2,21 trabajadores se van del campo diariamente.4  
¿Cómo se encara este ítem? ¿Cómo se revierte? ¿Cada vez más extranjeros, o más productores que 
viven en los pueblos? ¿Cómo incentivaremos la repoblación? ¿Con explotaciones de mayor superficie? 
¿Con rentabilidades- por hectárea- indignantes? ¿Con mayores impuestos? 
Salud: ¿Todo lo que ofrecemos a la campaña son centros de salud, hospitales zonales y 
departamentales? ¿Qué pasa con la atención odontológica en el campo, los minusvalidos tanto física 
como mentalmente, la vejez? ¿Cómo se enseña alimentar el niño recién nacido, al anciano, a la mujer 
embarazada, al adolescente? 
Comercialización: Como alguna vez sostuve, estamos en mano de unas cien empresas en todo el país: 
2 lácteas procesan el 71,4% de la producción5, 6 establecimientos faenan el 52 % del total, incluidas las 
liebres6;  35 cooperativas 7 de lana compran a 2.335 productores, 4/5 importadores de insumos 
(fertilizantes, semillas y agroquímicos), 2 topistas de lana, exportadores de granos…Por lo cual somos 
tomadores de precios, tanto para nuestros insumos como para la producción. Existen Institutos que 
defienden los productores: INAC, SUL, INASE, etc. 
Vivienda: ¿Cómo vive el productor agropecuario pequeño y mediano? ¿el trabajador rural? He visto 
invertir más en un tractor que en una vivienda a muchos productores. ¿Servirá que esto siga así? 
¿Calefacción, agua caliente, techos sin goteras, pozo negro? 
La matriz locativa: caminos vecinales sin pozos, puentes en lugar de vados, energía eléctrica (trifásica), 
teléfono o por lo menos banda ancha, farmacias, escuelas rurales, transporte público… 
Las Inversiones fijas: Riego, mejoramiento genético, instalaciones para el trabajo con ganado, para 
guardar las herramientas, alambrados, aguadas, pozos semisurgentes, tratamiento de efluentes para los 
tambos… ¿Porqué las inversiones fijas son vistas como no productivas? ¡No existe el concepto de 
amortización, sino el de intereses! 

                                                 
3 Kofi Annan. Clarín 16-12-2006. Pag 31 
4 Comparación de la Población agrícola y Población trabajadora censadas en el Censo General 
Agropecuario años 1970 y 2000. 
5 MGAP. Estadísticas del Sector Lácteo 2002. Los 3.825 remitentes de leche de todo el país remiten el 
71,4% de la producción láctea diaria a 2 plantas. Las otras 35 se reparten el 28,6%. 
6 INAC. De los 35 establecimientos enumerados, los 6 principales faenan el 52% de la totalidad (año 
2005) 
7 SUL. 35 Cooperativas atienden 2.335 productores laneros. Año 03/04. 
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Nuevos requerimientos laborales: La superficie de cada explotación ha aumentado de 214 hectáreas, 
con un total de 77.163 explotaciones en el año 1970, a 287 hectáreas, con un total de 57.131 
explotaciones en el año 2000. (Censo General Agropecuario 1970, 2000). Consecuentemente las 
hectáreas por trabajador han aumentado del 15%. 
Exportaciones- Importaciones: ¿Cómo es posible que en este tiempo de precios favorables 
internacionalmente para la producción agricolo- ganadera los saldos sean negativos? ¿El atraso 
cambiario no tiene nada que ver? ¿Qué pasará cuando los precios no sean tan rentables? 
Endeudamiento Externo: Estamos cambiando de deudor, a costa de mayores intereses y alargar el 
plazo de pago. Estamos recorriendo el camino ya recorrido por Argentina años 1999-2000. 
Financiación de la actividad. He leído 8 un trabajo de propuestas de financiamiento del sector, 
elaborado en el 2005. En ese informe se menciona el FFAL II, lanzamiento de nuevas líneas de crédito 
por parte del BROU, un Programa Nacional de Micro finanzas y Articulación Productiva propuesto por la 
OPP, el reposicionamiento de la CND como agencia de desarrollo nacional, flexibilización en el 
tratamiento de deudores por el BCU, etc.…A fines del 2006, no hay ninguna novedad. ¿Cuándo se 
dignará el gobierno definir el tema? 
Capital social y capital humano. No significan lo mismo. Mientras que en el primero el ruralismo tiene 
un importante déficit, en el segundo está razonablemente posicionado.  
Endeudamiento rural con el sector financiero. ¿Porqué las promesas electorales incumplidas? 
¿Porqué los que conocen y viven el ambiente rural se sienten estafados? Será que algunos fueron 
beneficiados a costa de una mayoría que se sumirán en la pobreza. ¿Porque este tema causa malestar 
en la población rural?  
Información. ¿Porqué la información oficial- sobre todo la económico-financiera- siempre produce índices 
impecables, cuando la realidad es otra? El combustible siempre aumenta, idem para la energía o los 
servicios en general, el supermercado está lleno de productos argentinos y brasileros, los insumos y la 
mano de obra aumentan, etc. 
Destino de los que abandonan el ambiente rural. Todo parece indicar que el pequeño productor que 
abandona el ambiente rural pasa a integrar la amplia y oscura economía “informal” o “paralela”, en la cual 
hombres mujeres y niños viven, nadie sabe como, gracias a una combinación de trabajos ocasionales, 
servicios, chapuzas, compra, venta y hurto 9

Grandes explotaciones rurales o medianas explotaciones rurales eficientes. Nadie hasta el día de 
hoy puede demostrar que la mediana explotación agropecuaria sea menos rentable que la gran 
explotación. No solo, la explotación mediana es más flexible y tan eficiente como la grande. 
Verdad – realidad sectorial. No hay una verdad “rural” o “agrícola”, pero si hay una realidad “rural” que 
tiene aristas y componentes: los dirigentes políticos, el ministerio, los investigadores, los productores, 
cada uno de ellos con su visión que es completamente distinta, pero complementaria de la verdad-
realidad del agro. Cada uno de estos actores, una vez que se han expresado, no reconocen error, 
enriquecimiento, o parcialidad. Quien la sintetiza, normalmente se denomina “intelectual” y este personaje 
especial no existe.   
Necesidad de dialogo.   
Se necesita cada vez más la ayuda de una gran variedad de asociaciones en las que las poblaciones se 
agrupan voluntariamente, con animo de lucro o para reflexionar acerca del mundo y cambiarlo, 
organizadas de modo leal y democrático, permitiendo que los pobres y los débiles ejerzan una cierta 
influencia en los actos de los poderosos, para hacer frente a los desafíos que generan la exclusión. 10

 
Podríamos sintetizar estas preguntas en la siguiente: ¿Somos concientes (productores y Estado) de 
nuestra responsabilidad productivo- económico- social? 
 
¿Como se hace para integrar estos conocimientos,  la realidad social, educativa, comercial y productiva  
con la política económica con el fin de proponer políticas validas para el futuro que permitan un desarrollo 
nacional? 
 

                                                 
8 “Financiamiento de la producción agropecuaria” de Picerno y Souto. OPyPA. MGAP 
9 Historia del Siglo XX. Eric Hobsbawm 
10 Kofi Annan. Idem 
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¿Es más válido relegar a hombres y mujeres del campo y de la producción en aras de un modelo (que 
desconoce la realidad del campo) y que si falla no dimensiona el hambre, la desocupación y la 
desesperanza que genera (y toda su secuela) en los excluidos, hombres, mujeres y niños, sin cuestionar 
un solo componente, sino solo- a veces- al hombre que lo ejecuta (ministro de economía), en pos de un 
resultado económico que depende de variables que pueden anticiparse y controlarse? En síntesis, que 
prioriza lo económico a lo social. ¿Por qué en otros países, como Australia, Europa o USA no es lo 
mismo? 
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